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PREMESSA 

La presente procedura nasce dalla suddivisione per tipologia della precedente edizione (materiale 

da medicazione classica 2). 

Nel corso del 2021 si è svolta e contrattualizzata la seconda tranche dedicata a materiale da 

medicazione classica tamponi, garze, ovatta, bende e reti elasticizzate. 

A partire dal mese di febbraio 2021, il Gruppo di Lavoro ha analizzato le i prodotti per ortopedia 

richiesti dalle Aziende sanitarie del territorio. 

Dallo studio della precedente edizione il Gruppo di Lavoro ha rilevato le seguenti esigenze: 

➢ nuova descrizione tecnica dei prodotti; 

➢ inserimento di nuovi prodotti; 

➢ eliminazione di prodotti a ridotto utilizzo e/o di misure similari; 

➢ rivisitazione del capitolato tecnico anche in considerazione dei chiarimenti pervenuti nella 

precedente edizione. 

1. PRINCIPALI ELEMENTI DELLA PROCEDURA DI GARA 

L’affidamento avverrà mediante appalto specifico a procedura ristretta - nell’ambito del Sistema 

Dinamico di Acquisizione (SDA) “Materiale da medicazione ed affini”, di cui al Bando G.U.U.E 

2019/S 1333-326460 del 12/07/2019 - e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo per i  lotti: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37 e 38 

e del miglior prezzo per i lotti 12, 17, 19, 20, e 33, ai sensi degli artt. 55, 61 e 95 del D. Lgs. 18 aprile 

2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici 

La procedura ha ad oggetto la fornitura materiali da medicazione per ortopedia, ed è costituita 

da 38 lotti, ricomprendenti: 

lotto DESCRIZIONE PRODOTTO 

1 BENDE AMIDATE CON APPRETTO LEGGERO 

2 
BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI PER IL FISSAGGIO DI MEDICAZIONI - lunghezza 4 
metri 

3 
BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI PER IL FISSAGGIO DI MEDICAZIONI - lunghezza 20 
metri 

4 BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI IN TNT PER BENDAGGIO FUNZIONALE 

5 BENDE ELASTICHE PER COMPRESSIONE FORTE, A LUNGA ESTENSIBILITA' 

6 BENDE ADESIVE MONOELASTICHE IPOALLERGENICHE 

7 BENDE ADESIVE ANELASTICHE PER BANDAGGI FUNZIONALI 
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lotto DESCRIZIONE PRODOTTO 

8 BENDE ANELASTICHE ed ELASTICHE ALL'OSSIDO DI ZINCO 

9 BENDE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA - lunghezza 2 metri 

10 BENDE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA - lunghezza 3 metri 

11 BENDE SINTETICHE SENZA FIBRA DI VETRO 

12 MAGLIA TUBOLARE ELASTICA DI SOSTEGNO 

13 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO 

14 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO - misure grandi 

15 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO SINTETICA IDROFOBA 

16 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO SINTETICA IDROFOBA - misure grandi 

17 SALVAPELLE PER BENDAGGIO ADESIVO 

18 STECCHE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA 

19 STECCHE DI ZIMMER - IMBOTTITE 

20 STECCHE DI ZIMMER 

21 STECCA/VALVA POSTERIORE PER CAVIGLIA 

22 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GAMBA 

23 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GOMITO 

24 STECCA/VALVA PALMARE 

25 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GINOCCHIO - PIEDE 

26 STECCA IN POLIESTERE PREIMBOTTITA PER POLLICE E SCAFOIDE 

27 BENDAGGIO PER IMMOBILIZZAZIONE DELLA CLAVICOLA 

28 BENDAGGIO PER IMMOBILIZZAZIONE DELLA SPALLA E DEL BRACCIO 

29 REGGIBRACCIO A BUSTA 

30 BENDAGGIO DESAULT ORTOPEDICO 

31 TUTORE PER GINOCCHIO 

32 TUTORE PER POLLICE 

33 MEDICAZIONI IMBOTTITE PRONTE PER DITA, STERILI 

34 KIT PER TRAZIONE CUTANEA ADESIVA 

35 KIT PER TRAZIONE CUTANEA NON ADESIVA 

36 OVATTA ORTOPEDICA SINTETICA DA IMBOTTITURA IN ROTOLI 

37 CEROTTI ELASTICI ADESIVI PER TAPING NEUROMUSCOLARE 

38 COLLARE CERVICALE MORBIDO 

I prodotti oggetto della presente procedura rientrano tra i prodotti del DPCM 24 dicembre 2015 

“categorie merceologiche obbligatorie” ai sensi dell’articolo 9, comma 3 del decreto-legge 24 aprile 

2014, n. 66. 

Per la presente procedura di gara si propone una Convenzione con durata di 48 mesi e per gli ODF 

si propone per la medesima durata. 

Non sono richiesti requisiti di capacità tecnica ed economica per gli operatori economici. 
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2. ANALISI DELLA DOMANDA 

Per la definizione dei fabbisogni, l’Agenzia ha interpellato tutte le Aziende Sanitarie del territorio 

regionale avvalendosi della piattaforma SATER (rilevazione agosto 2021), i fabbisogni pervenuti 

sono stati successivamente confrontati. 

Tenuto conto della presenza di numerosi prodotti per i quali non è presente uno storico di acquisto 

si è previsto un incremento dei fabbisogni comunicati nella percentuale pari al 20%. 

3. ANALISI DELL’OFFERTA ANALISI DEI PREZZI 

Trattandosi in numerosi casi di prodotti che non risultano in precedenza acquistati dalle Aziende 

sanitarie non è stato possibile fare un raffronto né con i prezzi delle precedenti edizioni di gara 

Intercent-ER né con quelli di analoghe procedure che al momento non risultano bandite da altre 

centrali d’acquisto. Per i restanti prodotti, per effettuare l’analisi delle basi d’asta da inserire, sono 

stati presi in considerazione i prezzi attualmente pagati dalle Aziende sanitarie.  

Il mercato dei prodotti oggetto della presente procedura di gara, inoltre, risente delle variazioni dei 

prezzi determinati dall’emergenza COVID, trattandosi per alcuni lotti di prodotti di importazione o di 

prodotti realizzati con materie prime d’importazione.  

Le basi d’asta sono state stimate con i dati in possesso come sopra indicato o con i prezzi di mercato 

per i prodotti di nuova introduzione 

Di seguito si riportano, per ciascun lotto, descrizioni e basi d’asta: 

L
o

tt
o

 

Descrizione lotto 
Importo base 

d'asta € 
(IVA esclusa) 

1 BENDE AMIDATE CON APPRETTO LEGGERO 113.000,00 

2 BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI PER IL FISSAGGIO DI MEDICAZIONI - lunghezza 4 metri 1.051.000,00 

3 BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI PER IL FISSAGGIO DI MEDICAZIONI - lunghezza 20 metri 5.336.000,00 

 4 BENDE ELASTICHE AUTOADERENTI IN TNT PER BENDAGGIO FUNZIONALE 125.000,00 

5 BENDE ELASTICHE PER COMPRESSIONE FORTE, A LUNGA ESTENSIBILITA' 293.000,00 

6 BENDE ADESIVE MONOELASTICHE IPOALLERGENICHE 334.000,00 

7 BENDE ADESIVE ANELASTICHE PER BANDAGGI FUNZIONALI  34.000,00 

8 BENDE ANELASTICHE ed ELASTICHE ALL'OSSIDO DI ZINCO 784.000,00 

9 BENDE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA - lunghezza 2 metri 260.000,00 
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L
o

tt
o

 

Descrizione lotto 
Importo base 

d'asta € 
(IVA esclusa) 

10 BENDE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA - lunghezza 3 metri 196.000,00 

11 BENDE SINTETICHE SENZA FIBRA DI VETRO 300.000,00 

12 MAGLIA TUBOLARE ELASTICA DI SOSTEGNO 660.000,00 

13 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO  401.000,00 

14 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO - misure grandi 39.000,00 

15 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO SINTETICA IDROFOBA 45.000,00 

16 MAGLIA TUBOLARE SOTTOGESSO SINTETICA IDROFOBA - misure grandi 73.000,00 

17 SALVAPELLE PER BENDAGGIO ADESIVO 102.000,00 

18 STECCHE A GESSO FISSATO A PRESA RAPIDA 417.000,00 

19 STECCHE DI ZIMMER - IMBOTTITE 51.000,00 

20 STECCHE DI ZIMMER 21.000,00 

21 STECCA/VALVA POSTERIORE PER CAVIGLIA 1.368.000,00 

22 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GAMBA 1.052.000,00 

23 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GOMITO 960.000,00 

24 STECCA/VALVA PALMARE 259.000,00 

25 STECCA/VALVA POSTERIORE PER GINOCCHIO - PIEDE 328.000,00 

26 STECCA IN POLIESTERE PREIMBOTTITA PER POLLICE E SCAFOIDE 39.500,00 

27 BENDAGGIO PER IMMOBILIZZAZIONE DELLA CLAVICOLA  163.000,00 

28 BENDAGGIO PER IMMOBILIZZAZIONE DELLA SPALLA E DEL BRACCIO  1.806.000,00 

29 REGGIBRACCIO A BUSTA  157.000,00 

30 BENDAGGIO DESAULT ORTOPEDICO 453.000,00 

31 TUTORE PER GINOCCHIO 1.458.000,00 

32 TUTORE PER POLLICE 216.000,00 

33 MEDICAZIONI IMBOTTITE PRONTE PER DITA, STERILI 31.200,00 

34 KIT PER TRAZIONE CUTANEA ADESIVA 61.000,00 

35 KIT PER TRAZIONE CUTANEA NON ADESIVA 22.000,00 
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L’importo complessivo della procedura ammonta ad € 20.063.700,00 

4. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Allo scopo di favorire la massima partecipazione, non si ritiene di prevedere requisiti minimi di 

partecipazione relativamente al fatturato e alla capacità tecnica. 

È prevista la presentazione di campionatura per le prove in uso. 

5. FORMULAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA E TECNICA 

L’offerta economica dovrà essere formulata per ciascun lotto, indicando: 

- nome commerciale e codice del prodotto offerto; 

- prezzo offerto per UM, al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri 

per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 

L’offerta dovrà essere corredata della documentazione tecnica richiesta per l’attribuzione del 

punteggio tecnico dei prodotti offerti. 

6. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

L’individuazione dei soggetti con cui stipulare i contratti avverrà applicando il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo/del minor 

prezzo, ai sensi degli artt. 55, 61 e 95 del D.lgs. 50/ 2016:  

70 pt. Qualità / 30 pt. Prezzo 

è previsto uno sbarramento alla metà più uno del punteggio tecnico attribuibile, per cui non saranno 

ammesse alle successive fasi i prodotti che non avranno totalizzato almeno 36 punti di valutazione 

tecnica. 

L’attribuzione del punteggio economico avverrà secondo la seguente formula, individuata tra quelle 

proposte nelle linee guida n. 2 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione e secondo il D.lgs. n. 50/2016: 

L
o

tt
o

 

Descrizione lotto 
Importo base 

d'asta € 
(IVA esclusa) 

36 OVATTA ORTOPEDICA SINTETICA DA IMBOTTITURA IN ROTOLI  893.000,00 

37 CEROTTI ELASTICI ADESIVI PER TAPING NEUROMUSCOLARE 60.000,00 

38 COLLARE CERVICALE MORBIDO 102.000,00 
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Ci = (Ra/Rmax)0,5 Formula del “ribasso massimo non lineare” dove: 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo; 

Ra = ribasso percentuale dell’offerta del concorrente i-esimo; 

Rmax = ribasso percentuale dell’offerta più conveniente. 

α  =  0,6 

ovvero una formula non lineare con la scelta di introdurre il coefficiente di 0,6 (coefficiente compreso 

da 0 e 1). 

7. SOGGETTI ADERENTI 

Potranno aderire alle Convenzioni da stipularsi con gli aggiudicatari tutte le Aziende Sanitarie del 

SSR e le altre Amministrazioni pubbliche regionali. 

8. DURATA 

Fermo restando l'importo massimo spendibile di ogni Convenzioni, eventualmente incrementato in 

conformità a quanto previsto dall’art. 106 comma 12 del D.lgs. n. 50 del 2016, ogni Convenzione 

avrà durata di 48 mesi, a decorrere dalla data di sottoscrizione dello stesso e non potrà essere 

rinnovato. 

Le Amministrazioni contraenti che aderiscono alle Convenzione quadro effettuano Ordinativi di 

Fornitura validi dalla data di emissione sino al 48° mese successivo alla stipula della Convenzione. 

9. COSTO DEL LAVORO E DELLA SICUREZZA 

La procedura ha ad oggetto una mera fornitura di prodotti senza posa in opera, pertanto, ai sensi 

dell’art. 95, comma 10, del d.lgs. 50/2016, il soggetto concorrente non dovrà indicare i propri costi 

della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di 

salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. 

10. CALCOLO DEL COSTO DEL DUVRI 

La procedura di gara ha ad oggetto mere forniture di materiale da medicazione per ortopedia, 

pertanto, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m., non è stato redatto il 

documento di valutazione dei rischi da interferenza, in quanto non sussiste l’obbligo di cui al comma 

3 dell’art. 26 del Decreto sopracitato nel caso della fornitura.  
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Resta inteso che qualora l’Amministrazione contraente ritenga che, con specifico riferimento ai 

luoghi in cui si svolge la singola prestazione, possano sussistere rischi da interferenza, procederà 

alla redazione del documento che, sottoscritto per accettazione dal Fornitore, integrerà l’Ordinativo 

di fornitura. 


